Проект
вносится …
Федеральный закон
[bookmark: _Hlk217660902]О внесении изменений 
в части первую и вторую Налогового кодекса Российской Федерации 
(в части уточнения последствий взимания косвенных налогов 
для обязательств сторон гражданско-правовых договоров)
Статья 1. 
Статью 2 части первой Налогового кодекса Российской Федерации дополнить пунктом 11 следующего содержания: 
«11. В отношении налогов, суммы которых подлежат предъявлению к оплате продавцом покупателю в соответствии с положениями части второй настоящего Кодекса, законодательство о налогах и сборах регулирует отношения продавца и покупателя, связанные с предъявлением и уплатой таких сумм.».
Статья 2.
Внести в часть вторую Налогового кодекса Российской Федерации следующие изменения:
1) в статье 168:
а) в пункте 1:
абзац первый после слов «имущественных прав» дополнить словами «, которая определена (который определен) без включения суммы налога,»;
абзац второй после слов «на территории Российской Федерации» дополнить словами «, а также если стороны договора о реализации товаров (выполнении работ, оказании услуг), передаче имущественных прав определили цену таких товаров (работ, услуг), имущественных прав с учетом суммы налога»;
б) дополнить пунктами 8 – 23 следующего содержания:
«8. Если в договоре, предусматривающем реализацию товаров (работ, услуг), передачу имущественных прав, которая подлежит обложению налогом (далее в настоящей статье – договор), указано, что его цена определена без включения суммы налога, то продавец вправе требовать от покупателя доплату этой суммы.
Положения настоящего пункта применяются, если настоящей статьей не предусмотрено иное.
9. Продавец обязан выделить сумму налога из указанной в договоре цены, исчислить эту сумму в порядке, установленном пунктом 4 статьи 164 настоящего Кодекса, и не вправе требовать от покупателя ее доплату, если:
1) в договоре отсутствует указание, что цена договора определена без включения суммы налога, или иные положения, позволяющие требовать от покупателя доплату суммы налога, и на момент заключения договора продавец знал или должен был знать, что операция, предусмотренная договором, подлежит обложению налогом;
2) в договоре указано, что его цена определена без включения суммы налога в связи с применением положений настоящей главы, на основании которых операция, предусмотренная договором, не подлежит обложению налогом, и на момент заключения договора продавец знал или должен был знать, что не вправе применять указанные положения.
Примечание. По вопросу о праве на взыскание доплаты для продавца, утратившего право на освобождение от исполнения обязанностей НДС при превышении порога выручки (прибыли), на обсуждение выносятся варианты. Один вариант основан на признании такой ситуации социально одобряемым ростом масштабов бизнеса, другой – на её признании риском ошибок в планировании продавцом результатов своей деятельности.
10. Продавец, который на момент заключения договора освобождался от исполнения обязанностей налогоплательщика на основании положений статей 145 – 1452 настоящего Кодекса, а впоследствии утратил право на такое освобождение вследствие превышения предельной суммы выручки (дохода, прибыли), которая предусмотрена указанными положениями (кроме утраты такого права вследствие превышения предельной суммы, уменьшенной изменениями, внесенными в настоящий Кодекс), вправе требовать от покупателя доплату в размере суммы налога, подлежащей исчислению продавцом в отношении операций по договору.
[bookmark: _GoBack]Продавец, утративший право на указанное освобождение по иным основаниям, обязан выделить сумму налога из указанной в договоре цены, исчислить эту сумму в порядке, установленном пунктом 4 статьи 164 настоящего Кодекса, и не вправе требовать от покупателя ее доплату.
Вариант пункта:
10. Продавец, который на момент заключения договора освобождался от исполнения обязанностей налогоплательщика на основании положений статей 145 – 1452 настоящего Кодекса, а впоследствии утратил право на такое освобождение (кроме утраты такого права вследствие превышения предельной суммы, уменьшенной изменениями, внесенными в настоящий Кодекс), обязан выделить сумму налога из указанной в договоре цены, исчислить эту сумму в порядке, установленном пунктом 4 статьи 164 настоящего Кодекса, и не вправе требовать от покупателя ее доплату.
11. Если после заключения договора вступили в силу изменения настоящего Кодекса, на основании которых сумма налога, подлежащая исчислению продавцом в отношении операций по договору, увеличивается по сравнению с суммой, которая была бы исчислена без таких изменений (в частности, при отмене освобождения операции от налогообложения или при увеличении ставки налога), то продавец вправе требовать от покупателя доплату в сумме указанного увеличения.
12. Продавец, который намерен воспользоваться правом, указанным в пунктах 10 и 11 [в пункте 11] настоящей статьи, обязан известить об этом покупателя в срок не позднее четырнадцати календарных дней до начала первого налогового периода, в котором должна увеличиться сумма налога, подлежащая исчислению продавцом в отношении операций по договору.
При нарушении указанного срока продавец теряет право на доплату за налоговый период, в отношении которого такой срок нарушен.
13. Покупатель, получивший извещение, предусмотренное пунктом 12 настоящей статьи, вправе отказаться от договора (от его дальнейшего исполнения), если такой отказ допускается законом или договором.
Если срок осуществления права на такой отказ не установлен законом или договором, то покупатель должен заявить об отказе не позднее семи календарных дней после получения указанного извещения продавца.
14. Покупатель, получивший извещение, предусмотренное пунктом 12 настоящей статьи, и не имеющий права отказаться от договора (от его дальнейшего исполнения), вправе требовать в суде расторжения договора при одновременном соблюдении следующих условий:
1) сумма (часть суммы) доплаты не может быть принята им к вычету на основании положений настоящей главы;
2) продолжение исполнения договора с доплатой несет покупателю настолько значительные потери, что если бы доплата была включена в цену договора при его заключении, то покупатель не заключил бы договор (далее в настоящей статье – чрезмерные потери покупателя).
15. Если при расторжении договора возникнут потери для любой из сторон или совокупные потери для сторон и для третьих лиц (в том числе для неопределенного круга лиц и для публично-правовых образований), значительно превышающие истребованную доплату, то покупатель вместо расторжения договора вправе требовать в суде уменьшения доплаты:
1) на сумму, минимально необходимую для устранения чрезмерных потерь покупателя, при условии, что это не приведёт к чрезмерным потерям продавца; для целей настоящего пункта чрезмерными считаются потери продавца от продолжения исполнения договора, которые с учётом суммы исчисляемого налога, не подлежащей доплате покупателем, настолько значительны, что если бы такая сумма налога была учтена при заключении договора в качестве затрат продавца, связанных с его исполнением, то продавец не заключил бы договор;
2) на сумму уменьшения потерь покупателя, максимально возможную без возникновения чрезмерных потерь продавца, когда полное устранение чрезмерных потерь покупателя невозможно без возникновения чрезмерных потерь продавца.
[bookmark: _Hlk217660517]16. Если продавец требует от покупателя доплату в связи с отменой освобождения от налогообложения операций, предусмотренных договором, а покупатель требует уменьшения доплаты в соответствии с пунктом 15 настоящей статьи, то суд учитывает выгоды, возникающие у продавца вследствие возможности принятия к вычету сумм налога, которые ранее подлежали бы учету продавцом в стоимости приобретаемых товаров, работ (услуг), имущественных прав.
17. Если после заключения договора наступили основания, в силу которых сумма налога, подлежащая исчислению продавцом в отношении операций по договору, уменьшается по сравнению с суммой, которая была бы исчислена в их отсутствие, то покупатель вправе требовать от продавца уменьшения своих обязательств по договору на сумму такого уменьшения суммы налога.
К таким основаниям относятся, в частности:
1) освобождение продавца от исполнения обязанностей налогоплательщика на основании статей 145 – 1452 настоящего Кодекса;
2) наступление оснований, предусмотренных подпунктом 15 пункта 2 статьи 146 настоящего Кодекса;
3) вступление в силу изменений настоящего Кодекса, на основании которых продавец получает право на указанное уменьшение суммы налога.
18. Продавец, для которого наступили основания, предусмотренные пунктом 17 настоящей статьи, обязан известить о них покупателя, за исключением оснований, сведения о которых доступны для всеобщего сведения (в частности, если таким основанием выступает вступление в силу изменений настоящего Кодекса), в течение четырнадцати календарных дней со дня их возникновения. При нарушении этого срока на сумму уменьшения обязательств покупателя начисляются проценты за пользование чужими денежными средствами в соответствии с гражданским законодательством.
19. Для целей применения пунктов 10 – 11, 17 настоящей статьи к заключению договора приравнивается изменение сторонами его цены, которое произошло до наступления обстоятельств, изменяющих связанные с исчислением налога обязанности продавца.
20. Положения пунктов 10 – 11, 17 настоящей статьи не применяются к договорам с покупателями – физическими лицами, приобретающими товары (работы, услуги), имущественные права, предназначенные для личного, семейного, домашнего или иного использования, не связанного с предпринимательской деятельностью. Если указанными договорами не установлено иное, то изменение обязанностей продавца, связанных с исчислением налога, не изменяет обязательства сторон.
21. Положения пунктов 10 – 11, 17 настоящей статьи не применяются к контрактам, заключённым на основании законодательства о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд. В отношении таких контрактов продавец исчисляет налог в соответствии с положениями настоящей главы, действующими на момент их заключения (изменения их условий о цене), если иное не предусмотрено федеральным законом.
Примечание. На обсуждение выносится стабилизационная оговорка для любых договоров, по которым ранее внесена предоплата. Предлагается два варианта такой оговорки: предоплата не менее половины или полная.
22. Положения пунктов 10 – 11, 17 настоящей статьи не применяются к договорам, не менее половины цены которых на момент наступления оснований изменения обязанностей продавца по исчислению налога было учтено продавцом при определении налоговой базы на момент оплаты, частичной оплаты в счет предстоящих поставок товаров (выполнения работ, оказания услуг), передачи имущественных прав, в течение шести месяцев после наступления этих оснований.
В отношении операций по таким договорам, предусмотренных ими при наступлении указанных оснований, продавец в течение указанного срока исчисляет налог в соответствии с положениями настоящей главы, действующими на момент их заключения (изменения их условий о цене).
Положения настоящего пункта применяются, если их применение не исключено федеральным законом.
Вариант:
22. Положения пунктов 10 – 11, 17 настоящей статьи не применяются к договорам, цена которых на момент наступления оснований изменения обязанностей продавца по исчислению налога была полностью учтена продавцом при определении налоговой базы на момент оплаты, частичной оплаты в счет предстоящих поставок товаров (выполнения работ, оказания услуг), передачи имущественных прав. 
В отношении операций по таким договорам, предусмотренных ими при наступлении указанных оснований, продавец исчисляет налог в соответствии с положениями настоящей главы, действующими на момент их заключения (изменения их условий о цене).
Положения настоящего пункта применяются, если их применение не исключено федеральным законом.
Вариант: пункт исключить.
23. Положения пунктов 8 – 19 настоящей статьи применяются в договорам с покупателями, не указанными в пунктах 20 – 22 настоящей статьи, если такими договорами не предусмотрено иное.».
Статья 3. 
Настоящий Федеральный закон вступает в силу с 1 апреля 2026 года, но не ранее чем по истечении одного месяца со дня его официального опубликования.
Президент
Российской Федерации
В. Путин
